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公
共
サ
ー
ビ
ス
の
法
的
枠
組
み
と
国
家
の
役
割
に
つ
い
て
の
予
備
的
考
察

山

田

真
一
郎

は
じ
め
に

行
政
の
民
営
化
な
い
し
民
間
化
と
呼
ば
れ
る
現
象
は
、
日
本
国
に
お
い
て
も
す
で
に
長
い
歴
史
を
持
つ
。
イ
ギ
リ
ス
、
ド
イ
ツ
な
ど
他

の
先
進
国
が
そ
う
で
あ
っ
た
よ
う
に
、
日
本
国
で
も
一
九
八
〇
年
代
か
ら
歳
入
歳
出
の
均
衡
の
要
請
、
行
財
政
改
革
に
お
け
る
民
間
活
力

を
活
用
す
る
要
請
が
強
ま
っ（
１
）た。

と
り
わ
け
、
国
の
持
つ
「
現
業
」
的
業
務
に
つ
い
て
は
、
独
立
の
経
済
単
位
と
し
て
収
益
を
目
的
と
し
て
財
貨
や
給
付
を
な
す
と
い
う

は
じ
め
に

第
１
章

エ
ル
ン
ス
ト
・
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の

「
生
存
配
慮
」
概
念
の
現
代
の
位
置
づ
け

第
２
章

民
営
化
に
み
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
給
付

に
対
す
る
国
家
責
任
の
諸
類
型

第
３
章

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
憲
法
上
の
枠
組
み

⑴
（
公
企
業
活
動
の
許
容
性
）

第
４
章

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
憲
法
上
の
枠
組
み

⑵
（
民
営
化
の
制
限
的
決
定
要
素
）

お
わ
り
に
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私
企
業
と
共
通
す
る
性
質
か
ら
、
か
な
り
早
い
段
階
に
お
い
て
行
政
改
革
の
目
玉
と
さ
れ（
２
）た。
さ
ら
に
そ
の
他
の
行
政
事
務
事
業
に
お
い

て
も
民
営
化
は
目
覚
ま
し
く
、
「
民
で
で
き
る
も
の
は
民
で
」
な
す
べ
き
こ
と
と
し
て
、
行
政
事
務
事
業
の
か
な
り
の
部
分
が
、
「
公
私

連
携
」「
公
私
協
働
」
等
の
名
称
の
も
と
に
民
営
化
さ
れ
て
い
る
。
自
治
体
に
お
い
て
も
、
民
間
活
力
の
活
用
な
く
し
て
自
治
体
は
立
ち

行
か
な
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
指
定
管
理
者
制（
３
）度や
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
等
の
積
極
的
利
用
が
進
展
し
て
い（
４
）る。

こ
の
よ
う
な
民
営
化
に
期
待
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
は
、
政
府
内
部
に
あ
る
事
業
部
門
を
手
放
し
歳
入
歳
出
の
均
衡
を
図
る
こ
と
、
当
該

事
業
体
の
経
営
合
理
化
で
あ
っ（
５
）た。
現
代
に
至
る
ま
で
、
多
く
の
失（
６
）敗を
得
な
が
ら
、
な
お
も
民
営
化
は
拡
大
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
る
。

一
方
、
法
人
そ
の
他
の
私
的
主
体
が
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
で
生
ず
る
「
結
果
」
に
つ
い
て
の
責
任
、
特
に
住
民
が
享
受
す

る
サ
ー
ビ
ス
の
「
質
」、
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
よ
う
に
つ
い
て
の
公
的
部
門
か
ら
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
確
保
、
さ
ら
に
は
私
的
主
体
が
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
得
な
く
な
っ
た
場
合
に
、
再
び
自
治
体
が
そ
の
任
務
の
引
き
受
け
を
す
べ
き
か
、
な
ど
の
問
題
が
日
本
国
に
お
い
て
も
提

起
さ
れ
続
け
て
い
る
。

私
的
主
体
、
特
に
私
企
業
が
、
経
営
合
理
的
な
経
済
行
動
に
お
い
て
、
公
的
な
事
業
体
よ
り
も
優
れ
て
い
る
こ
と
に
異
論
は
な
い
。
し

か
し
、
自
治
体
を
は
じ
め
と
し
た
公
的
部
門
は
、
多
様
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
利
害
調
整
や
公
共
の
目
的
に
沿
っ
た
公
共
サ
ー
ビ
ス
の

計
画
的
遂
行
と
い
っ
た
機
能
的
特
性
か
ら
な
お
も
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
よ
う
に
つ
い
て
主
導
す
べ
き
で
あ
る
。

日
本
国
と
同
じ
く
、
戦
争
に
よ
る
集
中
的
な
経
済
統
制
と
敗
戦
、
復
興
、
経
済
成
長
と
行
政
改
革
と
い
う
道
を
た
ど
っ
た
ド
イ
ツ
に
お

い
て
は
、
今
日
民
営
化
の
後
に
再
公
営
化
の
波
が
生
じ
て
い
る
。
そ
の
中
に
お
い
て
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
を
め
ぐ
る
国
家
の
諸
責

任
等
に
つ
き
、
ド
イ
ツ
に
お
い
て
は
豊
富
な
議
論
の
蓄
積
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
議
論
を
参
照
し
、
日
本
国
に
お
け
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
あ

る
べ
き
法
的
枠
組
み
を
構
築
し
て
い
き
た
い
。

こ
の
領
域
に
つ
い
て
は
、
既
に
優
れ
た
先
行
研
究
が
多
く
あ
る
と
こ
ろ
で
は
あ
る
が
、
今
日
の
行
政
が
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
給
付
に
当
た
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っ
て
、
果
た
す
べ
き
と
さ
れ
る
責
任
が
、
ど
の
よ
う
な
人
権
及
び
法
律
上
の
利
益
、
公
序
、
基
本
原
理
と
対
応
し
、
ま
た
基
礎
づ
け
ら
れ

る
の
か
、
と
い
う
視
点
か
ら
検
討
を
加
え
て
い
く
作
業
の
手
が
多
く
あ
っ
て
も
良
い
で
あ
ろ
う
。

と
は
い
え
、
本
稿
が
目
指
す
と
こ
ろ
は
限
定
さ
れ
る
。
ま
ず
、
第
一
章
に
て
、
生
存
配
慮
概
念
の
意
義
を
め
ぐ
る
ド
イ
ツ
公
法
学
の
議

論
の
動
向
を
整
理
す
る
。
第
二
章
に
て
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
責
任
の
類
型
、
段
階
が
あ
る
の
か

概
観
を
得
る
た
め
に
、
民
営
化
の
類
型
と
国
家
の
諸
責
任
の
類
型
に
つ
い
て
の
概
要
を
整
理
す
る
。
第
三
章
、
第
四
章
で
は
、
公
共
サ
ー

ビ
ス
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
な
法
的
枠
組
み
が
論
じ
ら
れ
て
き
た
の
か
、
特
に
憲
法
上
の
枠
組
み
に
つ
い
て
概
観
を
得
る
こ
と
と
す
る
。

検
討
に
先
立
ち
、
本
稿
で
用
い
る
「
公
共
サ
ー
ビ
ス
」
を
公
共
サ
ー
ビ
ス
基
本
法
（
平
成
二
十
一
年
五
月
二
十
日
法
律
第
四
十
号
）
に

倣
い
、
「
国
民
が
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
円
滑
に
営
む
た
め
に
必
要
な
基
本
的
な
需
要
を
満
た
す
も
の
」
と
い
う
意
味
に
お
い
て
用

い
る
こ
と
と
す
る
。

第
１
章

エ
ル
ン
ス
ト
・
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の
「
生
存
配
慮
」
概
念
の
現
代
の
位
置
づ
け

第
１
節

生
存
配
慮
概
念
の
骨
格

生
存
配
慮
（D
aseinsvorosorge

）
と
は
、
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
が
一
九
三
〇
年
代
に
そ
の
著
書
『
給
付
主
体
と
し
て
の
行（
７
）政』
に
て
提

唱
し
た
言
葉
で
あ
る
。
こ
の
言
葉
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
を
以
下
に
順
に
説
明
す（
８
）る。

ま
ず
、
生
存
配
慮
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
を
、
説
明
す
る
。
人
の
空
間
は
、
活
動
空
間（effectiven

L
ebensraum

）と
支
配
空
間（beherrschten

L
ebensraum

）
と
に
分
け
る
。
活
動
空
間
は
、
人
の
実
存
性
が
演
じ
ら
れ
る
空
間
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
て
後
者
は
、
個
人
が
個
々
の
処

分
、
形
成
権
を
有
す
る
と
こ
ろ
の
、
つ
ま
り
そ
の
人
に
確
保
さ
れ
た
生
活
の
基
礎
を
有
す
る
場
所
で
あ
る
。
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技
術
が
人
の
活
動
空
間
を
飛
躍
的
に
拡
大
さ
せ
て
い
く
一
方
で
、
個
人
の
有
す
る
支
配
空
間
は
逆
に
工
業
化
の
進
展
に
よ
り
狭
め
ら
れ

て
き
た
。
家
、
農
家
、
工
房
か
ら
賃
貸
住
居
、
工
場
の
作
業
場
へ
と
。

も
ち
ろ
ん
人
は
自
ら
の
物
の
利
用
に
よ
っ
て
だ
け
で
な
く
、
配
分
（A
ppropriation

）
に
よ
っ
て
生
存
に
不
可
欠
な
財
を
得
る
こ
と
を

余
儀
な
く
さ
れ
る
。
も
し
も
支
配
空
間
が
十
分
で
あ
れ
ば
、
配
分
と
い
う
手
段
に
よ
る
、
給
付
へ
の
到
達
に
つ
い
て
の
社
会
的
需
要
は
そ

れ
ほ
ど
な
い
。
と
こ
ろ
が
、
支
配
空
間
が
狭
め
ら
れ
た
分
、
さ
ら
に
そ
の
配
分
と
い
う
手
段
の
必
要
性
が
拡
大
す
る
の
で
あ
る
。
活
動
空

間
の
飛
躍
的
拡
大
と
、
支
配
空
間
の
狭
小
化
。
そ
の
間
隙
を
埋
め
る
の
は
、
個
人
の
実
存
を
可
能
と
す
る
に
不
可
欠
な
財
、
水
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
、
公
共
交
通
等
の
配
分
で
あ
り
、
そ
の
配
分
を
な
す
こ
と
が
国
家
の
任
務
で
あ
り
責
任
と
し
た
の
で
あ
る
。

こ
う
し
て
、
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
は
初
期
に
お
い
て
「
生
存
配
慮
」
を
「
現
代
の
大
衆
的
生
活
様
式
に
お
い
て
生
活
必
需
的
に
依
存
し
て

い
る
と
こ
ろ
の
供
給
の
提
供
」
と
定
義
し
た
。
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
配
慮
」
と
は
一
般
的
な
事
前
の
配
慮
で
あ
り
、
個
別
的
窮
境
に
対

応
す
る
た
め
の
扶
助
（Fürsorge

）
と
は
区
別
さ
れ（
９
）る。

次
に
、
生
存
配
慮
の
給
付
（L
eistungs

der
D
aseinsvorsorge

）
の
範
囲
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
は
、
生
存
配
慮
の

枠
組
み
に
お
い
て
も
た
ら
さ
れ
る
給
付
の
範
囲
を
確
定
し
て
は
い
な
い
。
伝
統
的
に
は
、
水
、
ガ
ス
、
電
気
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
公
共
交
通
手

段
、
郵
便
、
通
信
イ
ン
フ
ラ
、
下
水
お
よ
び
ゴ
ミ
処
理
、
診
療
所
・
病
院
、
文
化
保
存
な
ど
が
あ
る
。

最
後
に
、
生
存
配
慮
の
提
供
主
体
に
つ
い
て
で
あ
る
。
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
は
、
生
存
配
慮
の
給
付
の
提
供
主
体
を
国
家
自
身
が
も
た
ら

す
も
の
と
は
規
定
し
て
い
な
い
。
そ
れ
ら
を
も
た
ら
す
組
織
体
の
法
形
式
や
所
有
関
係
は
決
定
的
に
重
要
な
も
の
で
は
な
い
。
生
存
配
慮

の
給
付
と
し
て
、
私
法
的
に
行
わ
れ
た
給
付
を
も
、
公
法
の
拘
束
の
下
に
お
く
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
と
は
い
え
、
自

治
体
の
公
営
企
業
に
よ
っ
て
こ
れ
ら
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
多
く
が
提
供
さ
れ
て
き
て
お
り
、
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
も
そ
の
こ
と
は
前
提
と
し
て

い
た
と
考
え
ら
れ
る
。
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第
２
節

フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の
試
み
と
は

以
上
の
よ
う
な
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の
生
存
配
慮
概
念
は
、
行
政
法
学
史
に
対
し
て
、
大
き
な
意
義
を
持
つ
。
生
存
配
慮
概
念
を
提
唱
し

た
当
時
、
行
政
法
学
の
議
論
は
侵
害
行
政
の
モ
デ
ル
、
す
な
わ
ち
国
家
的
強
制
と
個
人
の
自
由
権
と
い
う
対
立
モ
デ
ル
に
す
べ
て
結
び
付

け
ら
れ
て
い
た
。
そ
こ
に
、
工
業
化
に
伴
う
社
会
的
な
需
要
充
足
に
対
す
る
国
家
的
配
慮
と
い
う
も
の
を
行
政
法
学
の
関
心
事
と
す
る
こ

と
は
ほ
と
ん
ど
な
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
給
付
行
政
の
領
域
に
お
け
る
国
家
活
動
の
正
当
化
を
導
き
出
し
、
そ
の
給
付
に
国
家
の

諸
責
任
を
関
連
づ
け
、
ま
た
こ
れ
を
法
秩
序
の
中
に
組
み
込
む
こ
と
の
必
要
に
応
え
ん
と
し
た
の
で
あ
（
１０
）
る
。

ま
た
、
先
に
も
挙
げ
た
が
、
生
存
配
慮
の
給
付
を
も
た
ら
す
に
際
し
、
そ
の
関
係
は
公
法
的
に
も
私
法
的
に
も
形
成
さ
れ
う
る
こ
と
を

フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
は
出
発
点
と
し
て
い
る
。
も
し
行
政
が
私
法
的
に
給
付
関
係
を
形
成
す
る
こ
と
で
、
公
法
上
の
拘
束
、
基
本
権
保
障
や

一
般
的
行
政
法
原
則
を
免
れ
う
る
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
ゆ
え
、
生
存
配
慮
の
給
付
に
対
す
る
「
個
人
の
確
保
さ
れ
た
配
分
」
が
脅
か
さ

れ
る
危
険
が
存
す
る
。

フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
は
「
行
政
に
よ
る
給
付
の
保
証
」
を
、
用
い
ら
れ
た
法
形
式
と
は
関
係
な
く
、
統
一
的
に
公
行
政
の
行
使
と
し
て
理

解
す
る
こ
と
に
よ
り
、
私
法
的
に
行
わ
れ
た
給
付
行
政
を
も
、
個
人
的
自
律
の
非
拘
束
性
か
ら
引
き
離
し
、
同
時
に
公
法
上
の
拘
束
に
服

せ
し
め
（
１１
）
た
。
こ
こ
に
、
「
給
付
行
政
の
構
造
と
そ
の
意
義
を
明
ら
か
に
す
（
１２
）
る
」
議
論
の
出
発
点
が
生
ま
れ
た
の
で
あ
る
。

第
３
節

フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の
生
存
配
慮
概
念
の
有
用
性
に
対
す
る
批
判
的
評
価

フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の
生
存
配
慮
概
念
は
、
特
に
戦
後
に
お
い
て
、
さ
ら
に
は
保
証
国
家
構
想
が
徐
々
に
精
緻
化
さ
れ
て
い
く
に
つ
れ
、

公
法
学
の
文
献
か
ら
徐
々
に
用
い
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
く
。
そ
の
原
因
と
し
て
ド
イ
ツ
の
議
論
の
中
で
挙
げ
ら
れ
る
も
の
を
以
下
の
三
つ
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に
整
理
す
る
。

第
一
に
、
定
義
の
外
縁
が
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
自
身
の
手
に
よ
り
、
失
わ
れ
て
し
ま
っ
た
点
で
あ
る
。
先
に
述
べ
た
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の

生
存
配
慮
概
念
の
定
義
は
後
に
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の
手
に
よ
り
次
々
と
書
き
換
え
ら
れ
て
い
く
。
ま
ず
、
戦
後
一
九
五
八
年
の
著
（
１３
）
書
に
て

「
生
存
不
可
欠
な
」
と
い
う
文
言
を
生
存
配
慮
の
定
義
か
ら
は
ず
し
て
い
る
。D

aseinsvorsorge

を
「
公
衆
に
あ
る
い
は
客
観
的
メ
ル
ク

マ
ル
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
る
範
囲
の
人
に
対
し
て
給
付
を
得
さ
し
む
状
況
に
置
く
こ
と
」
と
定
義
し
た
。
現
代
の
人
間
に
と
っ
て
の
供
給

の
必
要
は
一
般
的
な
生
活
水
準
に
よ
っ
て
判
断
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
し
、
ま
た
恒
常
的
な
も
の
で
も
な
い
こ
と
を
そ
の
理
由
と
し
て
い

る
。
次
に
、
公
行
政
の
供
給
（V

ersorgung

）
は
、
人
間
の
根
源
的
必
要
性
に
向
け
ら
れ
る
も
の
の
み
で
な
い
と
し
た
。
そ
の
理
由
と
し

て
、
も
し
生
存
配
慮
概
念
が
果
た
す
機
能
を
人
間
の
生
存
に
と
っ
て
最
小
限
の
も
の
に
限
定
す
る
な
ら
ば
、
現
代
の
社
会
国
家
の
要
請
に

相
容
れ
な
い
も
の
と
な
る
こ
と
を
あ
げ
て
い
る
。

第
二
に
、
生
存
配
慮
概
念
の
規
範
的
意
義
と
し
て
の
性
質
へ
の
疑
問
で
あ
る
。
前
述
の
よ
う
に
そ
の
外
延
を
伸
ば
し
た
生
存
配
慮
は
、

現
代
に
お
い
て
、
独
自
の
規
範
的
意
義
を
持
ち
得
る
存
在
と
し
て
捉
え
ら
れ
て
い
る
だ
ろ
う
か
。
多
く
の
文
献
は
こ
れ
を
否
定
し
て
い
る
。

特
に
フ
ラ
ン
ス
の
公
役
務
概
念
と
の
比
較
に
お
い
て
、
規
範
的
意
義
に
乏
し
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
（
１４
）
る
。
フ
ラ
ン
ス
の
公
役
務
（Service

Public

）
概
念
に
対
す
る
ド
イ
ツ
の
生
存
配
慮
（D

aseinsvorsorge

）
概
念
は
以
下
の
特
徴
を
持
つ
。
①
給
付
を
も
た
ら
す
組
織
体
に
対

し
て
編
成
上
の
法
形
式
や
所
有
関
係
を
指
示
し
な
い
。
②
生
存
配
慮
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
が
ゆ
え
の
一
定
の
原
理
、
原
則
と
い
う
も

の
を
導
か
な
い
。
③
高
権
的
公
務
と
国
庫
的
活
動
の
間
に
位
置
す
る
と
し
て
設
計
さ
れ
た
た
め
、
生
存
配
慮
概
念
が
「
公
権
力
の
行
使
」

の
存
立
そ
の
も
の
を
規
定
せ
ず
、
ゆ
え
に
裁
判
管
轄
を
左
右
す
る
判
断
基
準
と
は
な
り
え
な
い
。

第
三
に
、
体
系
上
の
地
位
を
失
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
生
存
配
慮
は
、
上
述
し
た
と
お
り
、
あ
る
範
囲
の
給
付
行
政
を
、
統
一
的
に

公
行
政
の
行
使
と
し
て
理
解
し
、
公
法
の
拘
束
の
下
に
置
く
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
と
こ
ろ
が
前
述
し
た
と
お
り
、
生
存
配
慮
の
給
付
の
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範
囲
は
徐
々
に
輪
郭
を
失
っ
て
い
っ
た
。
加
え
て
、
さ
ら
に
そ
の
よ
う
な
統
一
的
把
握
に
お
い
て
生
存
配
慮
概
念
を
用
い
る
必
要
性
が
な

い
と
い
わ
れ
て
い
る
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
生
存
配
慮
の
給
付
を
も
た
ら
す
国
家
の
義
務
は
、
そ
の
給
付
が
生
存
配
慮
の
も
の
で
あ
る
か
ら
と

い
う
理
由
か
ら
で
は
な
く
、
憲
法
に
よ
っ
て
正
当
化
さ
れ
る
と
こ
ろ
の
国
家
任
務
か
ら
直
接
に
生
ず
る
か
ら
で
あ
る
。
ま
た
、
公
共
サ
ー

ビ
ス
へ
の
到
達
に
国
家
が
そ
の
責
任
を
負
う
と
し
た
場
合
に
、
基
本
権
や
諸
基
本
原
理
へ
の
配
慮
が
顧
慮
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
が
、
そ
れ

は
そ
の
活
動
が
「
生
存
配
慮
」
の
給
付
と
認
定
す
る
こ
と
を
要
せ
ず
し
て
行
わ
れ
る
。

以
上
の
理
由
か
ら
、
今
日
で
は
生
存
配
慮
と
い
う
概
念
を
「
給
付
行
政
」
の
あ
る
分
野
群
を
指
す
「
叙
述
」
で
あ
る
と
の
説
明
が
多
く

な
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
な
お
、
今
日
の
生
存
配
慮
概
念
に
つ
い
て
一
般
的
な
理
解
と
し
て
は
、
「
現
代
の
脱
工
業
的
な
サ
ー
ビ
ス
及

び
通
信
社
会
の
中
に
お
い
て
生
活
に
不
可
欠
な
も
の
と
し
て
な
さ
れ
る
給
付
を
保
証
す
る
も
の
」
と
さ
れ
て
い
る
。
従
っ
て
、
と
き
に
実

定
（
１５
）
法
の
中
に
規
定
さ
れ
る
生
存
配
慮
概
念
は
、
政
策
の
指
針
を
示
す
以
上
の
意
味
を
も
た
な
い
と
さ
れ
る
の
が
通
例
で
あ
（
１６
）
る
。

小

括
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
が
生
存
配
慮
概
念
の
根
底
に
置
い
た
国
家
像
、
そ
の
国
家
が
果
た
す
べ
き
役
割
、
さ
ら
に
、
そ
れ
を
用
い
て
ど
の
よ

う
な
学
問
上
の
試
み
を
し
よ
う
と
し
た
の
か
、
を
確
認
し
て
き
た
。
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
あ
る
べ
き
姿
を
論
ず
る
際
に
、
ど
の
よ
う
な
公
共

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
国
家
が
保
証
す
べ
き
な
の
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
、
生
存
配
慮
概
念
が
そ
の
説
明
の
中
に
必
ず
現
れ
る
。
し
か
し

な
が
ら
、
そ
れ
ら
は
す
で
に
そ
の
不
明
確
性
ゆ
え
に
法
的
概
念
と
し
て
用
い
る
こ
と
を
否
定
さ
れ
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
あ
る
べ
き
姿
に
つ

い
て
具
体
的
な
責
任
を
導
き
出
す
規
範
的
な
意
義
を
持
ち
え
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。

近
年
保
証
国
家
構
想
と
の
関
連
で
生
存
配
慮
概
念
の
議
論
を
さ
ら
に
と
り
あ
げ
る
動
（
１７
）
き
が
あ
り
、
そ
の
議
論
に
つ
い
て
い
ず
れ
取
り
上

げ
る
こ
と
と
し
た
い
が
、
本
稿
で
は
ま
だ
そ
こ
に
は
立
ち
入
ら
ず
、
さ
し
あ
た
っ
て
今
日
の
ド
イ
ツ
の
民
営
化
の
諸
形
態
と
こ
れ
に
対
す
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る
保
証
国
家
構
想
の
責
任
の
諸
類
型
を
次
の
章
で
見
る
こ
と
と
す
る
。

第
２
章

民
営
化
に
み
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
給
付
に
対
す
る
国
家
責
任
の
諸
類
型

フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の
生
存
配
慮
概
念
は
、
私
人
が
生
存
配
慮
的
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
到
達
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
国
家
を
義
務
づ
け

る
。
前
述
し
た
と
お
り
実
際
に
そ
の
給
付
を
も
た
ら
す
主
体
に
つ
き
、
公
法
的
に
組
織
さ
れ
る
も
の
か
、
私
法
的
に
組
織
さ
れ
る
も
の
か
、

特
に
定
め
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。
そ
の
こ
と
か
ら
も
、
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の
生
存
配
慮
概
念
が
想
定
す
る
国
家
の
責
任
と
は
、
供
給
を
実

施
す
る
責
任
の
み
を
念
頭
に
置
い
た
も
の
で
な
い
こ
と
は
、
容
易
に
理
解
で
き
る
。

と
は
い
え
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
供
給
に
当
た
っ
て
の
国
家
の
責
任
に
つ
い
て
具
体
的
に
い
か
な
る
責
任
の
類
型
と
段
階
が
あ
り
う
る
の
か
、

そ
れ
に
つ
い
て
は
、
公
企
業
の
民
営
化
が
加
速
し
、
そ
の
後
の
私
的
主
体
に
よ
る
給
付
に
対
す
る
公
的
主
体
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
及
び
に
民

営
化
が
失
敗
し
た
後
に
国
家
が
引
き
受
け
る
べ
き
責
任
が
課
題
と
し
て
浮
か
び
上
が
っ
た
今
日
に
お
い
て
こ
そ
、
よ
う
や
く
整
理
さ
れ
う

る
も
の
で
あ
る
。

既
に
多
く
の
邦
語
文
献
に
お
い
て
整
理
さ
れ
て
は
い
る
が
、
本
稿
の
問
題
関
心
に
沿
っ
て
整
理
す
る
と
い
う
意
味
も
込
め
て
、
重
複
を

恐
れ
ず
、
民
営
化
、
再
公
営
化
の
形
態
、
国
家
責
任
、
特
に
保
証
国
家
構
（
１８
）
想
の
提
唱
者
ら
の
分
類
に
な
ら
っ
た
各
責
任
の
類
型
、
諸
段
階

に
つ
い
て
、
整
理
し
て
い
く
。



149 公共サービスの法的枠組みと国家の役割についての予備的考察

第
１
節

民
営
化
の
類
型

民
営
化
と
は
、
私
人
あ
る
い
は
私
法
的
に
編
成
さ
れ
た
法
主
体
と
い
っ
た
私
的
領
域
に
任
務
責
任
な
い
し
任
務
遂
行
を
移
転
す
る
現
（
１９
）
象

を
い
う
。
ド
イ
ツ
の
民
営
化
は
新
自
由
主
義
政
策
の
時
代
に
お
い
て
八
〇
年
代
に
本
格
化
し
た
。

「
市
場
供
給
の
高
度
な
経
済
性
を
確
立
す
る
た
め
に
市
場
分
野
の
競
争
の
実
現
」「
公
的
施
設
の
競
争
能
力
の
強
化
」「
Ｅ
Ｕ
法
に
よ
る

民
間
化
要
請
」「
高
ま
り
つ
つ
あ
る
国
家
の
財
政
上
の
要
請
」
を
理
由
と
す
る
。

そ
れ
以
前
はD

aseinsvorsorge

の
給
付
は
、
多
く
は
国
家
（
ゲ
マ
イ
ン
デ
含
め
）
が
自
ら
、
あ
る
い
は
、
国
家
が
強
く
関
与
す
る
公

営
企
業
に
よ
っ
て
担
わ
れ
て
き
た
。
そ
れ
ら
が
さ
ま
ざ
ま
な
形
態
に
お
い
て
供
給
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
の
形
態
は
多
く
の
文
献
に

お
い
て
形
式
的
民
営
化
、
機
能
的
民
営
化
、
実
質
的
民
営
化
の
三
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
体
系
化
さ
れ
（
２０
）
る
。

ま
ず
形
式
的
民
間
化
（
ま
た
は
組
織
民
営
化
）
が
意
味
す
る
と
こ
ろ
を
整
理
す
る
。
形
式
的
民
間
化
と
は
、
組
織
法
上
の
も
の
で
、
任

務
移
転
に
際
し
、
任
務
の
範
囲
に
触
れ
る
こ
と
な
く
お
こ
な
わ
れ
る
改
編
で
あ
る
。
任
務
自
体
は
機
能
的
考
慮
に
お
い
て
、
公
法
的
あ
る

い
は
（
公
共
体
に
私
人
を
組
み
入
れ
た
後
）
私
法
的
に
編
成
さ
れ
た
公
的
事
業
体
の
責
任
で
あ
り
続
け
る
。
そ
の
任
務
は
い
わ
ゆ
る
「
行

政
私
法
」
と
よ
ば
れ
る
法
形
式
の
中
に
お
い
て
行
わ
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
公
法
上
の
実
体
法
的
拘
束
や
権
限
配
分
は
そ
の
ま
ま
維
持
さ

れ
る
。
こ
の
例
と
し
て
、
特
別
財
産
で
あ
っ
た
ド
イ
ツ
連
邦
道
路
の
、
持
分
所
有
者
を
一
〇
〇
％
連
邦
と
す
る
ド
イ
ツ
高
速
道
路
株
式
会

社
へ
の
移
行
が
あ
る
。

次
に
機
能
的
民
営
化
が
あ
る
。
機
能
的
民
間
化
に
お
い
て
は
、
国
家
は
任
務
権
限
を
い
ま
だ
に
持
ち
、
ま
た
責
任
を
負
う
一
方
で
、
任

務
の
遂
行
は
脱
国
家
化
さ
れ
、
私
人
に
お
い
て
遂
行
さ
れ
る
。
国
家
は
な
お
一
定
の
任
務
に
責
任
を
負
う
。
そ
れ
ゆ
え
国
家
は
任
務
か
ら

解
放
さ
れ
る
の
で
は
な
く
、
私
人
の
任
務
遂
行
に
た
が
を
は
め
る
。
公
的
主
体
及
び
一
な
い
し
複
数
の
私
人
と
公
私
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

（
Ｐ
Ｐ
Ｐ
あ
る
い
は
Ö
P
P
）
は
こ
こ
に
基
礎
を
置
く
。
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こ
こ
に
お
い
て
は
、
さ
ら
に
４
つ
の
民
営
化
モ
デ
ル
が
組
織
及
び
責
任
に
従
っ
て
基
本
的
に
区
別
さ
れ
る
。
事
業
経
営
モ
デ
ル
、
事
業

者
モ
デ
ル
、
特
許
モ
デ
ル
、
協
力
モ
デ
ル
で
あ
る
。

事
業
モ
デ
ル
に
お
い
て
、
私
人
は
商
業
上
又
は
技
術
的
な
企
業
の
操
業
を
、
施
設
の
整
備
及
び
保
全
を
含
め
、
委
託
さ
れ
る
。
し
か
し
、

利
用
者
に
対
し
て
、
公
共
体
の
み
が
現
れ
る
。
私
人
は
公
共
体
の
た
め
に
企
業
を
操
業
す
る
。
公
共
体
は
施
設
及
び
土
地
の
所
有
者
で
あ

り
、
公
共
体
は
事
業
者
に
対
し
、
指
示
を
与
え
実
施
責
任
を
負
う
。

事
業
者
モ
デ
ル
に
お
い
て
、
事
業
者
は
計
画
、
予
算
定
立
、
引
渡
し
、
操
業
、
維
持
及
び
そ
の
他
整
備
を
引
き
受
け
る
。
こ
の
場
合
、

私
人
は
所
有
者
で
あ
る
か
、
あ
る
い
は
所
有
者
に
地
上
権
を
有
す
る
。
事
業
者
は
、
利
用
者
に
対
し
て
た
ち
現
れ
る
が
、
し
か
し
な
が
ら
、

公
共
体
の
名
に
お
い
て
た
ち
現
れ
る
。
公
共
任
務
を
実
現
す
る
と
い
う
利
用
者
に
対
し
て
の
義
務
は
、
公
共
体
が
こ
れ
を
引
き
受
け
、
公

共
体
は
実
施
責
任
を
負
う
。

特
許
モ
デ
ル
に
お
い
て
は
、
さ
ら
に
多
く
の
責
任
が
私
人
に
属
す
る
。
認
可
企
業
は
、
事
業
者
モ
デ
ル
か
ら
の
諸
義
務
を
引
き
継
ぐ
の

み
な
ら
ず
、
第
三
者
に
対
す
る
供
給
を
独
自
に
提
供
す
る
。
私
人
は
、
利
用
者
に
対
し
、
自
身
の
固
有
の
名
に
お
い
て
立
ち
現
れ
る
。
企

業
は
サ
ー
ビ
ス
を
要
求
す
る
利
用
者
に
対
し
、
直
接
固
有
の
名
に
お
い
て
用
益
の
対
価
を
請
求
す
る
。
こ
の
た
め
に
自
身
の
名
で
高
権
的

に
公
的
料
金
を
徴
収
す
る
権
利
が
、
企
業
者
に
付
与
さ
れ
う
る
。

協
力
モ
デ
ル
に
お
い
て
、
公
共
体
及
び
私
人
は
、
一
定
の
任
務
を
実
現
す
る
た
め
あ
る
企
業
を
組
織
す
る
。
私
人
の
貢
献
は
、
制
度
化

さ
れ
た
Ｐ
Ｐ
Ｐ
に
お
い
て
、
資
本
及
び
他
の
財
産
物
を
提
供
す
る
こ
と
の
他
に
、
公
私
共
働
企
業
に
委
託
さ
れ
た
任
務
の
実
現
に
お
い
て

能
動
的
役
割
を
果
た
す
こ
と
、
そ
し
て
、
ま
た
あ
る
い
は
社
会
に
お
け
る
業
務
執
行
に
あ
る
。
私
人
及
び
公
共
体
が
共
働
し
て
任
務
を
遂

行
す
る
わ
け
で
は
な
い
。
公
的
企
業
に
対
す
る
私
人
た
る
投
資
者
の
純
粋
な
資
本
参
加
と
違
い
が
あ
る
。

最
後
に
実
質
的
民
営
化
で
あ
る
。
実
質
的
民
間
化
に
お
い
て
、
国
家
は
自
身
の
任
務
か
ら
後
退
す
る
。
国
家
は
、
他
者
が
そ
の
任
務
を
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引
き
受
け
る
こ
と
な
し
に
、
そ
の
任
務
か
ら
解
放
さ
れ
る
。
も
っ
と
も
、
任
務
の
実
施
が
私
人
に
譲
渡
さ
れ
た
な
ら
ば
保
証
責
任

（G
ew
ährleistungs

verantw
ortung

）
を
国
家
が
保
持
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
民
営
化
後
法
と
し
て
の
規
整
法
の
核
と
な
る
。
公
共

の
利
益
と
な
る
特
定
の
目
的
を
達
す
る
た
め
に
、
競
争
の
枠
組
み
作
り
を
調
整
す
る
こ
と
に
な
る
。

第
２
節

民
営
化
の
類
型
と
保
証
国
家
が
果
た
す
べ
き
責
任

保
証
国
家
の
出
発
点
は
、
公
共
善
の
定
式
化
と
具
体
化
に
つ
い
て
の
国
家
独
占
は
存
在
せ
ず
、
そ
れ
ら
の
た
め
に
国
家
ア
ク
タ
ー
と
私

的
ア
ク
タ
ー
は
協
力
し
合
う
と
い
う
見
方
で
あ
（
２１
）
る
。
国
家
と
私
的
ア
ク
タ
ー
間
に
お
い
て
役
割
が
配
分
さ
れ
る
と
き
、
遂
行
責
任
、
保
証

責
任
、
補
足
責
任
と
い
う
よ
う
に
国
家
の
責
任
が
細
分
化
さ
れ
る
。
以
下
は
ホ
フ
マ
ン
・
リ
ー
ム
の
分
（
２２
）
類
に
よ
る
。

遂
行
責
任
と
は
、
国
家
が
独
力
で
公
的
任
務
を
遂
行
す
る
場
合
に
国
家
が
引
き
受
け
る
責
任
を
言
う
。
国
家
は
、
そ
の
任
務
を
自
ら
処

理
し
、
そ
し
て
任
務
責
任
を
負
う
。
保
証
責
任
は
遂
行
責
任
の
対
極
に
あ
り
、
国
家
は
任
務
遂
行
か
ら
撤
退
し
、
私
人
と
国
家
と
に
よ
る

共
同
の
任
務
処
理
、
も
し
く
は
、
社
会
の
自
己
制
御
に
よ
る
任
務
処
理
に
よ
っ
て
、
任
務
は
遂
行
さ
れ
る
。
国
家
は
た
だ
制
御
措
置
に
よ

っ
て
秩
序
だ
っ
た
遂
行
を
保
証
す
る
。
補
足
責
任
と
は
、
私
人
に
よ
る
任
務
遂
行
の
場
合
に
、
追
求
さ
れ
た
制
御
成
果
が
得
ら
れ
な
い
と

き
に
生
ず
る
も
の
で
あ
り
、
国
家
に
事
後
制
御
の
た
め
の
諸
制
度
の
展
開
を
求
め
る
。

小

括
以
上
の
よ
う
に
、
行
政
任
務
の
遂
行
に
際
し
、
多
様
な
ア
ク
タ
ー
が
関
与
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

国
家
の
責
任
は
様
々
な
類
型
に
分
か
れ
る
。

日
本
国
に
お
い
て
は
、
民
営
化
が
な
さ
れ
た
後
の
「
結
果
」
に
対
す
る
国
家
の
責
任
と
い
う
も
の
に
対
し
て
な
か
な
か
議
論
が
進
ん
で
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い
な
い
よ
う
に
考
え
ら
れ
る
。
私
人
に
よ
る
任
務
遂
行
が
、
そ
の
民
営
化
の
目
的
と
し
た
と
こ
ろ
に
到
達
し
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
こ

れ
に
つ
き
国
家
は
事
後
制
御
を
、
場
合
に
よ
っ
て
は
再
度
の
任
務
の
引
き
受
け
も
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
何
よ
り
保
証
国
家
は
民
営

化
を
正
当
化
す
る
た
め
の
理
論
で
は
な
い
。
近
年
、
ド
イ
ツ
で
は
「
生
存
配
慮
」
の
給
付
の
領
域
に
お
い
て
再
公
営
化
が
進
ん
で
い
る
。

生
存
配
慮
に
つ
い
て
の
地
方
自
治
体
責
任
の
観
念
の
伝
統
が
あ
る
た
め
、
こ
の
動
向
が
他
の
国
に
先
ん
じ
て
お
き
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ

（
２３
）
る
。さ

て
、
保
証
国
家
に
結
び
付
け
ら
れ
た
国
家
の
諸
責
任
と
し
て
、
ホ
フ
マ
ン
・
リ
ー
ム
の
分
類
を
み
た
の
で
あ
る
が
、
保
証
責
任
の
規

範
的
意
義
に
お
い
て
は
、
そ
の
有
用
性
を
疑
う
見
解
も
あ
（
２４
）
る
。
保
証
責
任
に
は
、
公
私
協
働
の
あ
り
方
を
規
律
す
る
規
範
的
な
機
能
を
期

待
さ
れ
て
い
る
は
ず
で
あ
る
が
、
一
般
的
な
法
概
念
を
規
範
的
な
意
味
で
用
い
よ
う
と
す
れ
ば
そ
の
不
明
確
性
に
そ
の
有
用
性
へ
の
疑
念

が
生
ず
る
と
す
る
の
で
あ
る
。

保
証
責
任
は
、
今
生
じ
て
い
る
民
営
化
の
諸
類
型
及
び
そ
こ
に
生
ず
る
国
家
の
責
任
の
変
化
形
態
を
説
明
す
る
の
に
便
利
で
あ
っ
た
と

し
て
も
、
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
等
を
国
家
が
公
的
課
題
と
し
て
位
置
づ
け
、
そ
の
供
給
を
保
証
す
べ
き
（
２５
）
か
、
ま
た
民
営
化
に
対
し
て
、

民
営
化
後
の
事
業
に
対
し
て
国
家
が
ど
の
よ
う
な
具
体
的
内
容
の
責
務
を
負
う
か
、
と
い
う
問
い
に
対
す
る
明
確
な
回
答
に
は
な
っ
て
い

な
い
と
考
え
ら
れ
る
。

第
３
章

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
憲
法
上
の
枠
組
み
⑴
（
公
企
業
活
動
の
許
容
性
）

２
章
で
は
、
民
営
化
お
よ
び
再
公
営
化
に
際
し
て
、
国
家
が
引
き
受
け
る
べ
き
責
任
の
諸
類
型
と
そ
の
段
階
に
つ
い
て
の
ド
イ
ツ
の
議

論
の
概
観
を
得
た
。
本
章
で
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
給
付
を
な
す
に
当
た
り
、
国
家
が
自
ら
経
済
活
動
を
な
す
こ
と
が
許
さ
れ
る
か
、
と
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い
う
論
点
に
関
す
る
憲
法
上
の
枠
組
み
、
さ
ら
に
、
第
２
章
で
み
た
よ
う
な
国
家
の
諸
責
任
が
基
本
法
上
の
ど
の
基
本
権
や
基
本
原
理
か

ら
導
か
れ
る
も
の
な
の
か
、
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
ま
と
め
て
い
き
た
い
。

第
１
節

「
公
企
業
」「
公
共
サ
ー
ビ
ス
」

ド
イ
ツ
に
お
け
る
民
営
化
の
動
き
は
、
「
高
権
的
性
質
を
持
つ
行
政
任
務
」
に
お
い
て
も
も
ち
ろ
ん
み
ら
れ
（
２６
）
る
が
、
「
公
企
業
」
の
分

野
に
お
い
て
こ
そ
盛
ん
で
あ
っ
た
。
本
稿
の
関
心
も
後
者
に
あ
る
。
ド
イ
ツ
に
お
け
る
「
公
企
業
」
と
は
一
体
何
か
、
代
表
的
な
定
義
を

見
て
お
く
こ
と
と
す
る
。

ま
ず
「
企
業
」
性
で
あ
る
。
い
く
つ
か
の
観
点
か
ら
の
定
め
が
可
能
で
あ
る
が
、
中
で
も
欧
州
司
法
裁
判
所
の
企
業
概
念
は
機
能
的
項

目
に
依
拠
す
る
。
す
な
わ
ち
、
企
業
と
は
「
資
金
調
達
の
法
形
式
及
び
方
法
に
関
わ
り
な
く
経
済
活
動
を
営
む
組
織
体
」
を
意
味
す
る
と
。

機
能
的
考
察
方
法
と
は
ま
ず
、
組
織
的
構
成
要
素
（
こ
れ
に
よ
り
行
政
と
を
分
つ
）
と
経
済
的
活
動
と
い
う
活
動
関
連
の
要
素
と
に
意
味

を
持
た
せ
る
。
こ
こ
で
い
う
経
済
活
動
と
は
、
Ｅ
Ｕ
法
に
従
え
ば
、
「
あ
る
市
場
に
財
及
び
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
」
で
あ
る
。

次
に
「
公
」
と
は
何
か
が
問
題
と
な
る
。
こ
れ
も
い
く
つ
か
の
観
点
か
ら
の
定
め
が
可
能
で
あ
る
が
、
「
公
的
主
体
の
支
配
」
と
い
う

観
点
か
ら
の
定
め
が
有
力
で
あ
（
２７
）
る
。
こ
こ
で
い
う
支
配
と
は
、
企
業
に
対
す
る
決
定
的
な
指
揮
、
誘
導
、
指
導
を
い
う
。

以
上
か
ら
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
公
企
業
と
は
「
公
的
主
体
が
所
有
権
、
財
政
的
参
画
、
定
款
そ
の
他
企
業
の
活
動
を
律
す
る
定
め
を
根

拠
と
し
て
、
直
接
あ
る
い
は
間
接
的
に
支
配
的
影
響
を
行
使
し
う
る
、
経
済
活
動
を
行
う
組
織
体
」
と
い
う
よ
う
に
定
義
さ
れ
（
２８
）
る
。

こ
れ
ら
は
「
独
立
法
人
（E

igengesellschaften

）」「
混
合
企
業
（G

em
ischt-w

irtschaftliche
U
nternehm

en

）」「
公
法
上
の
企
業

（Ö
ffentlich

rechtliche
U
nternehm

en

）」（
こ
れ
は
さ
ら
に
公
法
団
体
、
公
法
上
の
独
立
団
体
、
公
益
自
営
経
営
体
、
公
的
管
理
経
営

体
な
ど
に
わ
か
れ
る
）
と
い
っ
た
個
別
の
組
織
形
態
の
上
位
概
念
で
あ
る
。
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こ
の
「
公
企
業
」
に
よ
っ
て
「
生
存
配
慮
の
給
付
」
は
多
く
も
た
ら
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
公
企
業
が
な
す
活
動
の
全
て
が

「
生
存
配
慮
の
給
付
」
で
は
な
い
し
、
ま
た
「
生
存
配
慮
の
給
付
」
を
担
う
の
は
何
も
公
企
業
の
み
で
は
な
い
。

ゆ
え
に
「
生
存
配
慮
の
給
付
」
と
い
う
言
葉
は
、
国
家
が
何
ら
か
の
形
で
責
任
を
負
う
べ
き
領
域
の
総
称
と
し
て
ド
イ
ツ
経
済
公
法
の

文
献
で
は
、
あ
ち
ら
こ
ち
ら
で
顔
を
出
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
本
稿
の
先
に
あ
る
目
的
と
し
て
「
生
存
配
慮
」
概
念
の
有
用
性
を
検
証
す

る
こ
と
が
あ
る
の
で
、
ひ
と
ま
ず
「
生
存
配
慮
の
給
付
」
と
言
う
言
葉
を
他
の
言
葉
で
言
い
換
え
る
こ
と
と
し
た
い
。
そ
こ
で
今
日
、
Ｅ

Ｕ
法
、
ド
イ
ツ
法
、
英
米
法
に
お
い
て
ほ
ぼ
同
じ
意
味
内
容
を
持
ち
、
近
時
日
本
国
の
実
定
法
に
も
表
れ
た
「
公
共
サ
ー
ビ
ス
」
と
い
う

言
葉
を
用
い
る
こ
と
と
す
る
。

で
は
、
そ
の
「
公
共
サ
ー
ビ
ス
」
の
あ
る
べ
き
姿
を
論
じ
て
い
く
に
当
た
り
、
ま
ず
そ
の
「
公
共
サ
ー
ビ
ス
」
を
も
た
ら
す
給
付
の
主

体
に
つ
い
て
検
証
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
市
場
の
枠
組
み
を
作
る
立
場
で
も
あ
り
、
市
場
の
条
件
を
整
備
す
る
立
場
で
も
あ
り
、
警
察

規
制
の
行
使
者
で
も
あ
る
国
家
が
、
企
業
行
動
を
な
（
２９
）
す
こ
と
が
許
さ
れ
る
の
か
。
さ
ら
に
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
は
ど
の
よ
う
に
あ

る
べ
き
か
、
ま
た
国
家
は
ど
の
よ
う
に
影
響
力
を
行
使
す
る
べ
き
か
。

以
上
の
二
点
を
、
基
本
法
の
諸
基
本
原
理
並
び
に
諸
基
本
権
と
の
関
連
で
整
理
し
て
い
く
。
ま
た
、
憲
法
上
の
枠
組
み
を
整
理
す
る
際

に
、
ド
イ
ツ
に
お
い
て
は
Ｅ
Ｕ
法
、
特
に
競
争
法
と
の
関
係
も
生
じ
て
く
る
が
、
本
稿
で
は
必
要
最
小
限
の
言
及
に
と
ど
め
る
。

第
２
節

社
会
的
市
場
経
済
構
想

国
家
の
経
済
行
動
が
許
容
さ
れ
る
か
、
と
言
う
問
い
に
対
し
て
大
き
な
意
味
を
持
つ
と
考
え
ら
れ
る
の
が
、
基
本
法
が
採
用
す
る
経
済

政
策
構
想
（K

onzept

）
で
あ
る
。

基
本
法
は
ワ
イ
マ
ー
ル
憲
法
と
異
な
り
、
国
家
の
経
済
的
行
動
の
許
容
性
に
つ
い
て
具
体
的
な
命
題
を
持
っ
て
い
な
い
。
ワ
イ
マ
ー
ル
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憲
法
で
は
、
「
経
済
生
活
」
の
表
題
の
下
、
経
済
秩
序
と
形
成
に
つ
い
て
の
憲
法
上
の
原
則
が
あ
っ
た
。

基
本
法
の
経
済
に
関
連
す
る
規
定
、
す
な
わ
ち
連
邦
財
産
及
び
そ
の
運
用
に
関
す
る
規
定
（
一
一
〇
条
、
一
三
四
条
、
一
三
五
条
）
及

び
関
税
・
財
政
独
占
（
一
〇
五
条
一
項
、
一
〇
六
条
一
項
、
一
〇
八
条
）
の
い
ず
れ
も
公
企
業
の
憲
法
上
の
存
立
基
盤
を
提
供
す
る
も
の

で
は
な
（
３０
）
い
。
基
本
法
一
五
条
に
よ
っ
て
国
家
に
認
め
ら
れ
た
社
会
化
（
公
営
化
）
権
限
も
公
的
主
体
の
企
業
行
動
を
許
容
す
る
こ
と
を
導

き
出
す
わ
け
で
は
な
い
。

制
憲
権
者
は
特
定
の
経
済
体
系
を
細
部
に
お
い
て
明
確
に
定
め
て
い
な
い
の
で
、
基
本
法
は
経
済
政
策
上
中
立
で
あ
る
と
す
る
の
が
通

説
で
あ
（
３１
）
る
。
民
主
的
決
定
過
程
の
多
元
性
及
び
開
放
性
の
た
め
に
、
基
本
法
は
立
法
者
に
対
し
て
、
そ
の
つ
ど
目
的
に
か
な
う
と
み
え
る
、

移
り
行
く
経
済
的
枠
組
み
お
よ
び
政
治
的
多
数
派
に
対
応
す
る
経
済
政
策
を
遂
行
す
る
よ
う
委
ね
て
い
（
３２
）
る
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
個
別
の

憲
法
の
定
め
あ
る
い
は
基
本
権
の
解
釈
を
通
じ
て
特
定
の
経
済
政
策
構
想
に
つ
い
て
取
り
上
げ
る
こ
と
を
避
け
て
き
た
。

と
こ
ろ
が
、
こ
の
よ
う
な
経
済
政
策
的
中
立
性
は
、
ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
と
ド
イ
ツ
民
主
共
和
国
と
の
間
に
締
結
さ
れ
た
「
通
貨
・
経

済
・
社
会
同
盟
の
創
設
に
関
す
る
国
家
条
約
」（
一
九
九
〇
年
五
月
一
八
日
）
に
お
い
て
、
社
会
的
市
場
経
済
が
具
体
的
に
上
書
き
さ
れ

る
も
の
と
な
っ
た
。

そ
の
「
社
会
的
市
場
経
済
」
と
い
う
経
済
政
策
構
想
は
、
基
本
法
上
の
根
拠
と
と
も
に
以
下
の
よ
う
に
説
明
さ
れ
る
。

基
本
権
と
し
て
保
障
さ
れ
た
市
場
経
済
に
お
け
る
自
由
は
、
基
本
法
２
条
１
項
に
根
ざ
し
た
競
争
、
生
産
、
消
費
、
契
約
自
由
と
い
う

そ
の
要
素
を
、
社
会
国
家
原
理
と
結
び
付
け
ら
れ
る
こ
と
で
、
す
な
わ
ち
国
家
が
社
会
的
平
等
の
利
益
の
た
め
に
経
済
、
社
会
秩
序
を
修

正
す
る
こ
と
を
許
容
さ
れ
、
義
務
付
け
ら
れ
る
と
す
る
原
理
と
結
び
付
け
ら
れ
る
こ
と
で
、
社
会
的
市
場
経
済
を
構
成
す
（
３３
）
る
。
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第
３
節

補
完
性
の
原
則

補
完
性
原
理
と
は
、
国
家
は
私
人
が
個
々
の
任
務
を
実
行
で
き
な
い
状
況
に
あ
る
場
合
に
の
み
任
務
を
と
る
こ
と
を
許
さ
れ
（
３４
）
る
、
と
す

る
も
の
で
あ
る
。
も
し
も
国
家
と
私
人
と
の
間
で
競
合
す
る
も
の
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
私
人
に
優
位
性
が
与
え
ら
れ
る
べ
き
、
と
の

こ
と
に
な
る
。
こ
の
補
完
性
原
理
が
語
ら
れ
る
の
は
、
何
も
「
公
企
業
」
の
活
動
の
み
で
は
な
い
。
広
く
行
政
が
果
た
す
べ
き
任
務
に
つ

い
て
い
わ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
た
だ
し
、
基
本
法
に
明
確
な
補
完
性
原
則
を
見
出
す
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
ヘ
レ
ン
キ
ー
ム
ゼ
ー
に
お
け

る
憲
法
起
草
に
お
い
て
、
こ
の
原
理
を
採
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
そ
も
そ
も
合
意
を
見
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。

補
完
性
原
理
を
憲
法
か
ら
導
く
と
す
る
論
者
の
中
で
も
そ
の
導
出
の
様
式
は
ず
い
ぶ
ん
と
異
な
る
。
あ
る
者
は
、
一
般
的
な
基
本
原
（
３５
）
理

と
し
、
ま
た
あ
る
者
は
基
本
権
内
在
的
な
原
理
と
解
す
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
憲
法
の
基
本
権
及
び
基
本
的
自
由
の
文
脈
に
お
い
て
、
国

家
の
任
務
遂
行
及
び
規
正
権
限
に
関
し
て
国
家
の
任
務
拡
大
の
要
求
に
対
し
て
個
人
の
自
由
の
優
先
を
得
る
た
め
の
補
完
性
原
理
を
導
く

こ
と
は
十
分
可
能
で
あ
（
３６
）
る
。

法
治
国
家
原
理
の
一
内
容
た
る
比
例
原
則
が
、
基
本
権
侵
害
の
正
当
化
の
考
量
の
際
に
、
国
家
の
経
済
活
動
の
比
例
性
を
判
断
す
る
枠

組
み
と
し
て
基
準
と
な
（
３７
）
る
。
比
例
原
則
の
要
素
、
す
な
わ
ち
、
相
当
性
、
必
要
性
、
相
応
性
は
、
国
家
的
影
響
行
使
の
機
会
を
限
定
す
る
。

つ
ま
り
該
当
す
る
基
本
権
を
多
か
れ
少
な
か
れ
明
確
に
制
約
す
る
よ
う
な
国
家
的
介
入
が
、
他
者
を
通
じ
て
は
つ
ま
り
私
的
法
主
体
に
よ

っ
て
は
同
じ
よ
う
な
効
果
的
方
法
に
お
い
て
な
し
え
な
い
場
合
に
許
さ
れ
る
と
。
こ
の
こ
と
は
、
国
家
が
、
公
共
の
利
益
を
私
人
よ
り
も

よ
く
達
成
し
う
る
場
合
、
あ
る
い
は
私
人
の
行
動
が
制
限
さ
れ
る
ば
あ
い
に
お
い
て
の
み
国
家
は
全
部
又
は
一
部
任
務
を
引
き
寄
せ
る
こ

と
が
許
さ
れ
る
。
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第
４
節

国
家
の
経
済
的
活
動
は
基
本
権
侵
害
か

基
本
法
は
、
経
済
領
域
に
お
け
る
国
家
と
の
国
民
と
の
関
係
を
基
本
権
を
通
じ
て
決
定
的
に
定
め
て
い
る
。
基
本
法
は
、
基
本
法
一
条

三
項
、
二
〇
条
三
項
を
通
じ
て
、
国
家
に
広
範
囲
な
拘
束
的
効
力
を
用
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
強
度
に
お
い
て
、
高
権
的
あ
る
い
は
国

庫
的
、
ま
た
経
済
企
業
的
行
動
に
お
い
て
も
、
限
界
付
け
て
い
る
。
こ
の
基
本
権
拘
束
を
用
い
て
公
的
主
体
を
私
企
業
か
ら
区
別
し
て
い

る
。
決
定
的
に
基
本
権
カ
タ
ロ
グ
か
ら
国
家
の
経
済
に
お
け
る
役
割
を
導
き
出
さ
れ
る
。

法
秩
序
と
り
わ
け
基
本
権
に
根
付
い
た
国
家
と
利
益
社
会
と
の
分
離
原
則
を
背
景
に
す
る
と
、
国
家
の
利
潤
追
求
的
行
動
は
「
国
家
か

ら
の
自
由
を
観
念
し
た
空
間
」
に
対
す
る
進
出
で
あ
る
。
ゆ
え
に
国
家
は
経
済
的
活
動
の
自
由
を
憲
法
上
保
護
さ
れ
る
地
位
に
な
い
。
ま

た
、
国
家
は
基
本
法
上
保
護
さ
れ
た
営
業
の
自
由
を
た
て
に
取
る
こ
と
も
で
き
な
い
。
な
ぜ
な
ら
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
決
に
よ
れ
ば
基

本
権
の
名
宛
人
と
基
本
権
主
体
は
同
じ
で
な
い
か
ら
で
あ
る
。
国
家
は
所
有
の
自
由
に
依
拠
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
な
ぜ
な
ら
基
本
法

一
四
条
は
私
人
に
所
有
権
を
保
護
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

こ
れ
ら
か
ら
、
国
家
は
経
済
企
業
的
活
動
を
私
的
経
済
企
業
と
は
異
な
る
法
的
地
位
に
お
い
て
行
動
す
る
。
そ
の
活
動
を
通
じ
て
不
相

応
に
国
民
の
基
本
権
な
い
し
、
経
済
企
業
な
い
し
他
の
経
済
ア
ク
タ
ー
の
そ
れ
を
侵
害
す
る
と
き
、
企
業
経
済
的
に
行
動
す
る
は
基
本
権

に
お
け
る
防
除
請
求
を
外
に
置
く
。
つ
ま
り
基
本
法
の
経
済
政
策
的
開
放
性
と
は
関
係
な
く
、
国
家
は
営
利
活
動
的
行
為
を
制
限
さ
れ
る
。

も
っ
と
も
公
企
業
の
形
式
な
ら
ば
ど
の
経
済
活
動
も
ア
プ
リ
オ
リ
に
基
本
権
侵
害
で
あ
る
、
と
評
価
さ
れ
る
の
で
は
な
い
。
連
邦
行
政

裁
判
所
判
決
に
よ
る
と
、
破
滅
的
な
競
合
や
独
占
を
通
じ
て
私
人
の
経
済
活
動
が
不
可
能
と
な
り
、
あ
る
い
は
著
し
く
制
限
さ
れ
た
場
合

に
の
み
、
基
本
権
が
毀
損
さ
れ
た
も
の
と
み
る
。
単
に
私
企
業
の
競
争
機
会
を
損
ね
た
の
だ
け
で
は
基
本
権
侵
害
と
は
評
価
し
な
い
の
だ

と
す
（
３８
）
る
。

た
だ
し
、
近
時
の
文
献
は
、
基
本
権
領
域
に
対
す
る
古
典
的
な
命
令
的
侵
害
の
み
を
想
定
し
て
問
題
と
し
て
い
る
の
で
は
な
く
、
基
本
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権
と
し
て
保
障
さ
れ
た
活
動
を
妨
げ
た
り
、
脅
か
す
よ
う
な
反
射
的
行
為
を
通
じ
た
事
実
上
の
侵
害
に
つ
い
て
も
と
り
あ
げ
て
い
（
３９
）
る
。
こ

の
際
手
が
か
り
と
な
る
の
は
基
本
権
の
保
護
領
域
に
関
す
る
議
論
で
あ
る
。

枠
組
み
を
作
る
市
場
の
主
催
者
と
し
て
、
ま
た
同
時
に
市
場
参
加
者
と
し
て
の
二
重
の
役
割
に
国
家
が
踏
み
出
す
こ
と
に
よ
り
経
済
的

競
争
関
係
は
完
全
に
別
の
質
を
持
つ
。
国
家
は
、
基
本
法
上
保
護
さ
れ
た
社
会
行
動
圏
の
競
争
者
と
し
て
重
ね
て
国
家
は
市
場
に
お
け
る

特
別
な
地
位
、
と
り
わ
け
企
業
的
リ
ス
ク
と
の
関
連
に
お
い
て
課
税
特
権
、
価
格
算
定
、
イ
メ
ー
ジ
に
お
け
る
利
益
を
享
受
す
る
。
こ
れ

ら
の
競
争
状
況
へ
の
競
争
関
連
的
作
用
は
、
市
場
に
て
行
動
す
る
私
企
業
へ
場
合
に
よ
っ
て
間
接
的
事
実
上
の
干
渉
に
な
り
う
る
。
例
え

ば
、
取
引
税
の
減
免
を
国
家
あ
る
い
は
自
治
体
企
業
に
対
し
て
な
す
場
合
に
顕
著
で
あ
る
。

利
益
考
量
の
中
に
あ
っ
て
事
実
上
侵
害
さ
れ
た
個
人
の
利
益
が
高
権
主
体
の
規
正
要
請
を
超
え
る
と
き
、
事
実
上
の
侵
害
も
ま
た
基
本

法
上
の
対
応
要
求
を
作
動
さ
せ
（
４０
）
る
。

私
企
業
に
と
っ
て
は
、
国
家
に
よ
っ
て
課
さ
れ
た
確
立
制
限
か
、
国
家
の
補
助
金
に
よ
っ
て
競
争
相
手
の
競
争
能
力
を
削
ぐ
こ
と
を
通

じ
て
か
、
あ
る
い
は
国
家
が
影
響
力
の
あ
る
競
争
者
と
し
て
あ
ら
わ
れ
る
か
、
い
ず
れ
も
基
本
権
の
侵
害
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
。

い
ず
れ
の
場
合
に
し
て
も
、
国
家
が
部
分
市
場
に
お
い
て
市
場
支
配
的
地
位
を
持
つ
、
あ
る
い
は
不
適
切
な
つ
ま
り
公
益
あ
る
い
は
そ
の

他
の
国
家
任
務
及
び
実
行
に
よ
っ
て
正
当
化
さ
れ
え
な
い
競
争
的
地
位
を
利
用
し
て
い
る
と
き
、
基
本
権
侵
害
が
生
ず
る
。
と
り
わ
け
国

家
的
独
占
を
通
じ
て
競
争
を
阻
止
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
公
企
業
が
経
済
指
揮
的
に
あ
る
い
は
経
済
指
導
的
に
用
い
ら
れ
る
場
合
に
顕
著

で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
立
法
者
に
広
範
囲
に
判
断
評
価
形
成
の
裁
量
を
認
め
る
。
こ
の
評
価
特
権
に
よ
っ
て
、
国
家
に
よ
る

独
占
も
、
立
法
者
に
知
ら
れ
た
事
実
こ
れ
ま
で
得
ら
れ
た
経
験
か
ら
、
同
様
の
効
果
を
期
待
さ
せ
る
も
の
と
し
て
対
策
と
し
て
考
え
ら
れ

る
制
限
が
、
よ
り
負
担
が
少
な
い
と
考
え
ら
れ
る
場
合
に
の
み
、
異
議
が
な
さ
れ
る
に
す
ぎ
な
い
。
と
り
わ
け
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
国
家
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独
占
が
公
共
の
利
益
の
た
め
に
、
私
企
業
を
純
粋
な
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
に
置
く
こ
と
よ
り
も
効
果
的
で
あ
る
と
裏
付
け
る
判
断
を
委
ね
て
い

る
。
国
家
は
純
粋
な
規
正
に
よ
っ
て
公
共
の
福
祉
が
確
保
さ
れ
る
と
の
確
か
な
認
識
が
な
い
限
り
、
自
身
が
経
済
的
に
活
動
す
る
か
、
あ

る
い
は
単
に
市
場
を
規
制
す
る
か
、
自
身
の
評
価
特
権
の
枠
内
に
お
い
て
決
定
す
る
。

小

括
日
本
国
に
お
け
る
民
営
化
に
対
す
る
法
的
議
論
を
み
た
と
き
に
、
民
営
化
を
限
界
づ
け
る
役
割
と
し
て
の
み
憲
法
上
の
枠
組
み
が
語
ら

れ
る
傾
向
が
あ
る
よ
う
に
思
う
。
こ
れ
は
一
方
で
、
国
公
共
団
体
が
市
場
に
お
い
て
支
配
的
影
響
力
を
行
使
す
る
こ
と
に
憲
法
上
の
人
権
、

諸
基
本
原
理
か
ら
の
批
判
的
検
討
が
追
い
付
い
て
い
な
い
こ
と
を
意
味
す
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
経
済
法
・
競
争
法
の
研
究

で
は
存
分
に
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
は
あ
る
が
、
市
場
に
対
す
る
国
家
の
役
割
を
認
識
し
、
こ
れ
に
対
応
し
た
法
的
枠
組
み
を
構
築
し
て

い
く
必
要
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
章
で
は
、
国
家
が
市
場
に
対
し
て
二
重
の
地
位
を
保
有
す
る
こ
と
が
国
民
の
経
済
的
諸
基
本
権
に
対
し
て
及
ぼ
す
影
響
に
鑑
み
る

と
国
家
の
経
済
行
動
が
抑
制
的
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
た
。

次
の
章
で
は
、
反
対
に
民
営
化
を
限
界
づ
け
る
よ
う
な
憲
法
上
の
枠
組
み
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

第
４
章

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
憲
法
上
の
枠
組
み
⑵
（
民
営
化
の
制
限
的
決
定
要
素
）

第
３
章
で
は
、
民
営
化
へ
の
肯
定
的
決
定
要
素
と
し
て
の
憲
法
上
の
枠
組
み
と
し
て
、
国
家
の
経
済
行
動
の
許
容
性
と
い
う
問
題
を
取

り
上
げ
た
。
本
章
で
は
、
反
対
に
民
営
化
を
制
限
す
る
要
素
と
し
て
働
く
憲
法
上
の
枠
組
み
を
整
理
す
る
。
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後
の
記
述
で
明
ら
か
に
な
る
こ
と
で
は
あ
る
が
、
制
限
的
決
定
要
素
と
目
さ
れ
る
憲
法
上
の
基
本
権
や
諸
基
本
原
理
は
、
民
営
化
を
す

る
か
し
な
い
か
と
い
う
段
階
に
お
い
て
は
ほ
と
ん
ど
具
体
的
な
形
を
持
つ
も
の
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
民
営
化
後
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
供

給
の
あ
る
べ
き
姿
を
条
件
づ
け
る
こ
と
に
大
き
な
役
割
を
果
た
す
。

以
下
に
順
番
に
制
限
的
決
定
要
素
と
目
さ
れ
る
憲
法
上
の
基
本
権
や
諸
基
本
原
理
と
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
民
営
化
と
の
関
係
を
検
証
し
て

い
く
。

第
１
節

自
治
体
の
自
治
行
政
保
障

自
治
体
に
お
け
る
民
営
化
可
能
性
が
高
ま
る
と
、
民
営
化
に
限
界
を
画
す
る
憲
法
上
の
枠
組
み
と
し
て
、
自
治
体
の
自
治
行
政
保
障
が

重
要
な
意
味
を
持
つ
。
基
本
法
二
八
条
二
項
は
自
治
体
に
地
域
的
経
済
社
会
の
事
項
を
自
ら
規
律
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
制
度
的
保
障
を

与
え
て
い
（
４１
）
る
。
権
限
（A

llzustandigkeit
）
の
実
体
的
保
証
、
の
み
な
ら
ず
、
組
織
高
権
が
問
題
と
な
っ
て
く
る
。
基
本
法
二
八
条
二
項

が
自
治
体
自
治
行
政
の
各
領
域
を
、
立
法
措
置
に
よ
る
強
制
的
民
営
化
か
ら
守
っ
て
い
る
。
憲
法
上
保
証
さ
れ
た
諸
権
利
の
擁
護
を
な
す

義
務
と
自
治
行
政
保
障
と
は
対
応
し
て
い
る
。

先
に
、
全
権
限
の
実
体
的
保
障
に
つ
い
て
み
て
い
く
。
制
憲
権
者
は
自
治
行
政
の
本
質
的
内
容
に
つ
い
て
限
定
せ
ず
、
基
本
法
二
八
条

二
項
一
文
に
含
ま
れ
る
法
律
留
保
を
根
拠
と
し
て
経
済
社
会
的
及
び
社
会
的
変
遷
を
顧
慮
し
て
そ
れ
ら
は
定
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
そ

の
本
質
的
内
容
か
ら
生
ず
る
任
務
の
実
体
的
な
列
挙
は
な
し
え
な
（
４２
）
い
。

さ
て
、
委
託
事
務
及
び
指
示
に
よ
る
義
務
的
事
務
に
つ
い
て
、
自
治
体
に
は
固
有
の
決
定
余
地
が
な
い
。
義
務
的
自
治
事
務
の
領
域
に

お
い
て
は
、
自
治
体
に
は
自
身
に
課
せ
ら
れ
た
任
務
の
実
現
の
事
項
及
び
方
法
に
関
し
て
形
成
裁
量
を
持
つ
。
ま
た
、
任
意
的
事
務
に
つ

い
て
は
、
そ
の
任
務
を
実
行
す
る
か
、
実
行
す
る
に
つ
い
て
自
治
体
に
裁
量
が
あ
る
。
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各
々
の
自
治
体
に
お
け
る
需
要
及
び
自
治
体
の
財
政
的
給
付
能
力
に
応
じ
て
、
自
治
体
は
民
営
化
に
つ
い
て
と
り
わ
け
経
済
政
策
上
の

根
拠
か
ら
基
本
的
に
自
由
か
つ
自
律
的
に
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
実
体
的
民
営
化
は
そ
の
任
務
が
生
存
配
慮
の
任
務
で
な

い
と
き
に
限
っ
て
な
す
こ
と
が
で
き
る
。
生
存
配
慮
の
任
務
は
通
常
基
本
法
二
八
条
二
項
の
核
領
域
で
あ
る
か
ら
で
あ
（
４３
）
る
。
自
治
体
は
、

民
間
化
に
よ
っ
て
自
身
の
任
務
責
務
が
引
き
離
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
、
給
付
を
提
供
す
べ
く
保
証
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の

任
務
を
自
律
的
な
組
織
体
に
委
譲
す
る
こ
と
は
、
原
則
的
に
許
さ
れ
な
い
。

自
治
体
の
自
治
行
政
の
各
領
域
に
お
け
る
民
営
化
措
置
が
展
開
し
て
い
る
事
例
に
お
い
て
も
、
自
治
体
は
「
確
保
要
請
」
と
い
う
意
味

に
お
い
て
、
た
と
え
私
人
を
通
じ
て
で
も
、
給
付
が
も
た
ら
さ
れ
る
べ
く
計
ら
う
こ
と
に
な
る
。

組
織
編
成
の
形
成
の
自
由
は
、
自
治
行
政
保
障
と
は
別
に
存
す
る
。
そ
れ
で
も
な
お
、
こ
の
領
域
に
お
け
る
措
置
は
正
当
性
を
備
え
な

け
れ
ば
な
ら
ず
、
ま
た
と
り
わ
け
比
例
性
原
則
の
下
に
あ
る
。

第
２
節

社
会
国
家
原
理
及
び
国
家
に
よ
る
給
付
保
証

社
会
国
家
原
理
を
「
提
供
さ
れ
る
社
会
的
給
付
の
低
下
を
許
さ
な
い
」
こ
と
を
意
味
す
る
と
考
え
る
の
は
難
し
い
。
社
会
国
家
原
理
は

第
一
義
的
に
国
家
目
標
を
定
め
て
い
る
に
過
ぎ
ず
、
立
法
上
の
形
成
余
地
の
枠
組
み
に
お
い
て
具
体
的
な
形
成
が
進
め
ら
れ
る
べ
き
も
の

で
あ
る
か
ら
で
あ
（
４４
）
る
。

さ
ら
に
、
社
会
国
家
原
理
は
、
任
務
の
遂
行
に
つ
い
て
そ
の
方
法
を
定
め
る
も
の
で
は
な
い
。
給
付
を
自
ら
、
あ
る
い
は
私
人
を
通
じ

て
も
た
ら
す
か
ど
う
か
は
関
係
な
く
、
自
由
権
を
行
使
す
る
た
め
の
実
際
の
前
提
条
件
と
し
て
の
物
質
的
的
あ
る
い
は
非
物
質
的
財
を
取

得
す
る
べ
く
、
事
実
上
の
諸
条
件
を
適
応
さ
せ
る
こ
と
を
通
じ
て
機
会
の
平
等
を
図
る
べ
く
、
ま
た
そ
の
た
め
に
適
正
な
社
会
秩
序
を
確

保
す
べ
く
、
国
家
を
義
務
付
け
て
い
（
４５
）
る
。
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そ
の
た
め
社
会
国
家
原
理
は
む
し
ろ
民
営
化
が
な
さ
れ
た
後
の
法
を
形
作
る
。

第
３
節

法
律
留
保
の
原
則

法
治
国
家
原
理
並
び
に
民
主
主
義
原
理
か
ら
公
企
業
の
存
在
を
憲
法
上
直
接
に
正
当
化
さ
れ
て
い
な
い
限
り
、
立
法
者
は
公
企
業
の
設

立
及
び
経
営
に
法
律
上
の
基
盤
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
立
法
者
は
、
国
民
の
基
本
権
領
域
に
関
わ
る
、
あ
る
い
は
共
同
社
会
に
関

わ
る
全
て
の
基
本
的
問
題
を
自
ら
律
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
に
、
最
低
で
も
共
同
社
会
上
の
意
義
を
持
つ
公
企
業
に
関
連
し
て
組
織

法
上
の
法
律
留
保
を
基
礎
づ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
（
４６
）
い
。

本
質
性
理
論
か
ら
生
ず
る
議
会
留
保
に
関
し
て
、
ど
の
程
度
の
規
律
密
度
に
お
い
て
法
律
上
の
規
定
に
明
示
す
れ
ば
よ
い
か
と
い
う
問

題
が
問
わ
れ
る
。
少
な
く
と
も
企
業
の
対
象
と
、
国
家
的
に
行
わ
れ
る
企
業
を
正
当
化
す
る
だ
け
の
公
的
任
務
は
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。議

会
留
保
か
ら
さ
ら
に
以
下
の
要
請
が
生
ず
る
。
法
律
の
根
拠
の
中
に
お
い
て
経
済
企
業
的
活
動
を
正
当
化
す
る
特
別
な
公
共
の
福
祉

に
関
連
す
る
公
の
目
標
が
得
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
絶
え
間
な
い
任
務
拡
大
を
通
じ
た
国
家
の
企
業
的
行
動
の
手
に
お
え
な
い
逸
脱

を
阻
む
た
め
で
あ
る
。

企
業
活
動
が
依
然
と
し
て
予
定
さ
れ
た
公
共
の
目
的
の
枠
中
に
お
さ
ま
っ
て
い
る
か
、
つ
ま
り
、
も
と
も
と
の
正
当
化
基
礎
が
か
わ
り

ゆ
く
社
会
、
利
益
社
会
及
び
経
済
的
枠
組
み
を
背
景
と
し
て
な
お
、
成
立
す
る
か
、
あ
る
い
は
時
代
遅
れ
と
な
る
か
、
後
の
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
に
お
い
て
確
認
で
き
る
よ
う
に
具
体
的
に
定
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
（
４７
）
い
。
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小

括
こ
の
章
で
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
民
営
化
さ
れ
る
場
合
に
、
制
限
的
な
あ
る
い
は
条
件
を
付
与
す
る
よ
う
な
、
憲
法
上
の
枠
組
み
を
確

認
す
る
こ
と
に
し
た
。

検
討
し
た
ほ
と
ん
ど
の
基
本
原
理
が
民
営
化
を
選
択
す
る
公
的
主
体
の
決
定
を
阻
む
よ
う
に
解
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
唯
一
、
地
方

自
治
体
の
自
治
保
障
が
「
生
存
配
慮
」
の
給
付
に
つ
い
て
、
実
体
的
民
営
化
を
禁
止
す
る
と
い
っ
た
命
題
を
導
い
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

実
体
的
民
営
化
が
な
さ
れ
る
こ
と
は
、
ド
イ
ツ
に
お
い
て
ほ
と
ん
ど
な
い
た
め
、
こ
の
「
生
存
配
慮
」
に
関
す
る
命
題
も
「
民
営
化
」
の

法
的
議
論
の
中
で
は
埋
も
れ
が
ち
で
あ
る
。

こ
れ
ら
基
本
原
理
が
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
あ
る
べ
き
姿
に
影
響
を
及
ぼ
す
の
は
、
や
は
り
民
営
化
後
の
法
（nachfolgensrecht

）
の
中
に

お
い
て
で
あ
る
。
本
稿
で
は
紙
面
の
都
合
も
あ
り
、
ま
だ
立
入
れ
て
い
な
い
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
こ
の
部
分
に
お
け
る
検
討
は
甚
だ
不
十
分
で
あ
る
の
で
、
再
度
他
の
論
稿
で
と
り
あ
げ
て
い
く
こ
と
に
す
る
。

お
わ
り
に

本
稿
は
、
民
営
化
の
進
展
が
著
し
い
状
況
に
あ
っ
て
、
な
お
も
国
、
自
治
体
は
、
自
身
が
持
つ
機
能
や
特
性
に
鑑
み
て
、
公
共
サ
ー
ビ

ス
の
あ
る
べ
き
姿
に
つ
い
て
責
任
を
負
う
べ
き
で
あ
る
と
の
問
題
意
識
に
立
っ
て
い
る
。

で
は
、
国
、
自
治
体
は
、
ど
の
よ
う
な
局
面
に
お
い
て
、
ど
の
よ
う
な
種
類
の
責
任
を
負
う
べ
き
な
の
か
、
さ
ら
に
そ
れ
ら
を
日
本
国

憲
法
の
人
権
や
公
序
、
諸
基
本
原
理
か
ら
ど
の
よ
う
に
基
礎
づ
け
る
の
か
。
こ
れ
を
探
る
に
は
、
先
達
が
残
し
た
優
れ
た
先
行
研
究
を
つ

ぶ
さ
に
調
べ
上
げ
、
ま
た
諸
外
国
に
お
い
て
積
み
上
げ
ら
れ
た
議
論
を
参
照
す
る
必
要
が
あ
る
。
筆
者
の
能
力
が
及
ば
な
い
た
め
に
、
本
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格
的
な
考
察
に
立
ち
入
る
こ
と
は
ま
だ
で
き
て
い
な
い
。

第
１
章
で
は
、
ド
イ
ツ
の
生
存
配
慮
概
念
に
つ
い
て
採
り
上
げ
た
。
新
自
由
主
義
者
が
用
い
る
フ
レ
ー
ズ
「
民
で
で
き
る
も
の
に
つ
い

て
は
民
で
」
に
対
抗
し
う
る
も
の
と
し
て
、
ま
た
現
代
国
家
が
引
き
受
け
る
べ
き
地
位
に
対
す
る
構
想
を
根
底
に
持
ち
、
法
的
命
題
を
持

ち
う
る
も
の
と
し
て
、
「
生
存
配
慮
」
概
念
に
期
待
し
た
と
い
う
の
が
そ
も
そ
も
の
出
発
点
で
あ
る
。
生
存
配
慮
概
念
は
そ
の
時
代
に
お

け
る
要
請
を
反
映
し
て
行
政
法
学
史
に
、
特
に
給
付
行
政
法
の
領
域
に
お
い
て
大
き
な
功
績
を
残
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
既
に
み

た
よ
う
に
、
概
念
性
や
体
系
に
対
す
る
地
位
を
徐
々
に
放
棄
し
、
現
代
に
至
る
。
代
わ
っ
て
、
今
日
脚
光
を
浴
び
る
の
は
、
ホ
フ
マ
ン
・

リ
ー
ム
ら
に
代
表
さ
れ
る
「
保
証
国
家
」
構
想
と
そ
の
「
保
証
国
家
」
が
果
た
す
べ
き
と
さ
れ
る
諸
責
任
の
類
型
で
あ
る
。
こ
れ
ら
に
つ

い
て
は
、
民
営
化
の
類
型
と
と
も
に
、
第
２
章
で
確
認
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
は
国
家
が
有
す
べ
き
責
任
を
何

故
に
形
成
し
て
い
る
の
か
、
と
い
う
問
い
に
つ
い
て
は
必
ず
し
も
十
分
に
応
え
て
い
な
い
よ
う
に
思
う
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
続
く
第
３

章
、
第
４
章
に
お
い
て
は
、
未
完
成
で
は
あ
る
が
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
対
し
て
基
本
法
上
の
基
本
権
や
諸
基
本
原
理
が
ど
の
よ
う
に
そ
の

あ
る
べ
き
姿
を
形
作
る
の
か
、
と
言
う
点
を
追
っ
た
。

本
稿
の
後
の
研
究
に
お
い
て
は
、
具
体
的
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
分
野
を
一
つ
取
り
上
げ
、
国
家
に
よ
る
「
保
証
」
の
実
相
を
み
て
い
き
、

日
本
国
の
議
論
に
対
す
る
具
体
的
な
示
唆
を
得
る
た
め
の
本
格
的
な
考
察
に
立
ち
入
る
こ
と
に
し
た
い
。
基
本
的
な
問
題
意
識
は
そ
の
ま

ま
に
、
よ
り
精
緻
な
研
究
を
目
指
し
て
今
後
も
作
業
を
重
ね
て
い
く
。
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【
注
】

（
１
）
行
財
政
改
革
の
沿
革
に
つ
い
て
、
石
井
晴
夫
ほ
か
『
公
民
連
携
の
経
営
学
』
三
九
〜
六
二
頁
（
中
央
経
済
社
、
二
〇
〇
八
）。

（
２
）
三
公
社
の
特
殊
会
社
へ
の
移
行
を
は
じ
め
と
し
て
、
つ
い
に
二
〇
〇
七
年
一
〇
月
に
は
郵
政
民
営
化
に
至
る
。
前
掲
・
注（
１
）四
六
頁
。

（
３
）
二
〇
〇
三
年
地
方
自
治
法
改
正
に
よ
り
従
来
の
管
理
委
託
制
度
か
ら
、
公
の
施
設
の
管
理
を
委
ね
る
対
象
を
民
間
事
業
者
に
拡
大
し
、
さ
ら
な
る

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
経
費
節
減
を
狙
う
も
の
と
さ
れ
た
。
比
較
的
最
近
の
同
制
度
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
ま
と
め
た
研
究
と
し
て
、
地
方
自

治
総
合
研
究
所
『
指
定
管
理
者
制
度
の
現
状
と
今
後
の
課
題
』
自
治
総
研
三
四
（
五
）
六
六
〜
一
二
二
頁
（
二
〇
〇
八
）。
ま
た
、
近
年
文
化
施
設

に
お
け
る
指
定
管
理
者
制
度
導
入
の
一
層
の
進
展
が
見
ら
れ
る
、「「
市
立
Ｔ
Ｓ
Ｕ
Ｔ
Ａ
Ｙ
Ａ
図
書
館
」
誕
生
へ

広
が
る
民
間
委
託
」『
日
本
経
済

新
聞
』
二
〇
一
二
年
七
月
二
二
日
。

（
４
）
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
現
状
に
つ
き
、
榊
原
秀
訓
「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
お
け
る
Ｖ
Ｆ
Ｍ
」
三
橋
良
士
明
・
榊
原
秀
訓
編
著
『
行
政
民
間
化
の
公
共
性
分
析
』
一
七
四
頁

以
下
（
日
本
評
論
社
、
二
〇
〇
六
）
を
参
照
。

（
５
）
前
掲
・
注（
１
）四
九
頁
。

（
６
）
目
的
と
し
た
効
果
に
根
本
的
に
反
す
る
事
態
も
生
じ
た
。
「
第
三
セ
ク
タ
ー
の
多
く
が
、
か
え
っ
て
行
財
政
の
肥
大
化
と
無
原
則
的
な
官
民
の
相

互
依
存
を
招
き
、
必
然
的
と
も
い
っ
て
よ
い
破
綻
が
、
非
効
率
運
営
の
克
服
ど
こ
ろ
か
今
日
の
国
と
自
治
体
の
財
政
危
機
の
原
因
と
な
っ
て
い
る
」。

「
参
照
、
紙
野
健
二
「
行
政
の
市
場
化
と
規
制
緩
和
」
三
橋
良
士
明
・
榊
原
秀
訓
編
著
『
行
政
民
間
化
の
公
共
性
分
析
』
七
七
頁
（
日
本
評
論
社
、

二
〇
〇
六
）。

（
７
）

Forsthoff,
D
ie
V
erw
altung

als
L
eisutngsträger,

1938,
S.4.

（
８
）

Forsthoff,
D
ie
V
erw
altung

als
L
eisutngsträger,

1938,
S.4.;

Volker
Schneiderhan,

D
aseinsvorsorge

und
V
ergaberecht,

B
erlin,

2011,
S.22f.;

K
onstantin

Tiem
ann,

Privatisierung
öffentlicher

U
nternehm

en
in
D
eutschland

und
Frankreich,

2009,
S.30ff.

（
９
）
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の
生
存
配
慮
概
念
が
ヘ
ー
ゲ
ル
や
ロ
レ
ン
ツ
・
フ
ォ
ン
・
シ
ュ
タ
イ
ン
、
ヤ
ス
パ
ー
ス
に
よ
っ
て
影
響
を
受
け
た
も
の
で
あ
る

こ
と
は
有
名
で
あ
る
が
、
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
は
特
に
「
扶
助
」
と
の
区
別
に
お
い
て
「
生
存
配
慮
」
の
「
事
前
の
配
慮
」
を
強
調
す
る
。
参
照
、
角

松
生
史「「
現
存
在
」
へ
の
「
事
前
の
配
慮
」−

−

Ｅ.

フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ“D

aseinsvorsorge”

論
の
一
側
面
」
碓
井
光
明
／
小
早
川
光
郎
／
水
野
忠
恒
／

中
里
実
編
『
金
子
宏
先
生
古
稀
祝
賀
公
法
学
の
法
と
政
策
（
下
）』（
有
斐
閣
、2000.9

）二
六
五−

二
八
七
頁
。
な
お
、
本
稿
で
は
こ
れ
以
上
立
ち
入

ら
な
い
が
、
ド
イ
ツ
行
政
法
学
説
史
の
中
に
お
け
る
フ
ォ
ル
ス
ト
ホ
フ
の
生
存
配
慮
概
念
の
生
成
の
過
程
に
つ
い
て
、
詳
細
な
考
察
が
加
え
ら
れ
て

い
る
も
の
と
し
て
、
参
照
、Volker

Schneiderhan,
D
aseinsvorsorge

und
V
ergaberecht,

B
erlin,

2011,
S.22ff.

（
１０
）

Forsthoff,
L
ehrbuch

des
V
erw
altungsrechts,

1973,
S.368.
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（
１１
）

B
adura,

D
Ö
V
1966,

S.624,
627.

（
１２
）

Forsthoff,
R
echtfragen

der
leistenden

V
erw
altung,

1958,
S.9.

（
１３
）

Forsthoff,
L
ehrbuch

des
V
erw
altungsrechts,

10.A
ufl.,
1973,

S.526.

（
１４
）

K
onstantin

Tiem
ann,

Privatisierung
öffentlicher

U
nternehm

en
in
D
eutschland

und
Frankreich,

2009,
S.34ff.

（
１５
）

Ö
PN
V

（
近
距
離
公
共
旅
客
運
送
）
を
規
定
す
る
地
域
化
法
（R

egionalisierungsgesetz

）
は
、
そ
の
一
条
に
お
い
て
公
共
交
通
の
サ
ー
ビ
ス
提
供

を
「
生
存
配
慮
」
の
任
務
と
明
文
で
位
置
づ
け
て
い
る
。

（
１６
）

M
atthias

K
nauff,

D
er
G
ew
ährleisutngsstaat:

R
eform

der
D
aseinsvorsorge,

2004,
S.45ff.;

P
ielw
,
JuS2006,

S.692.

（
１７
）
参
照
、K

onstantin
Tiem
ann,

Privatisierung
öffentlicher

U
nternehm

en
in
D
eutschland

und
Frankreich,

2009,
S.33f.

（
１８
）
参
照
、W

olfgang
H
offm
an-R
iem
,
in:
Paul

K
irchhof

（H
rsg.

）Staat
und
Steuern.

Festschrift
für
K
laus
V
ogel,

2000,
S.47.;

M
atthias

K
nauff,

D
er
G
ew
ährleistungsstaat:

R
eform

der
D
aseinsvorsorge,

2004,
S.74.

（
１９
）
参
照
、Das

R
echt
der
Privatisierung,H

eidelberg,2008,S.297ff.;
Jörn

A
xel
K
äm
m
erer,E

hlers/Fehling/P
ünder

H
rsg.B

esonderes
V
erw
altungsrecht

B
and1

Ö
ffentliches

W
irtschaftsrecht,

S.390.

（
２０
）

Stefan
Storr,

Ö
ffentlichesW

irtschaftsrecht,;
D
as
R
echt

der
Privatisierung,

H
eidelberg,

2008,
S.297ff.;

Jörn
A
xel
K
äm
m
erer,E

hlers/Fehling/

P
ünder

H
rsg.
B
esonderes

V
erw
altungsrecht

B
and1

Ö
ffentliches

W
irtschaftsrecht,

S.390.

（
２１
）
ヤ
ン
・
ツ
ィ
ー
コ
ー
著
（
人
見
剛
訳
）「
再
公
営
化
―
地
方
自
治
体
サ
ー
ビ
ス
の
民
営
化
か
ら
の
転
換
？
―
ド
イ
ツ
に
お
け
る
議
論
状
況
に
つ
い

て
」
立
教
法
務
研
究
第
七
号
四
七
頁
以
下
（
二
〇
一
四
）
を
参
照
。
な
お
、
参
照
、Josef

R
uthig-Stefan

Storr,
Ö
ffentliches

W
irtshchaftsrecht,

3.

A
uflage,

2011,
R
n.652.

（
２２
）
参
照
、
前
掲
・
注
（
２１
）。
板
垣
勝
彦
『
保
障
行
政
の
法
理
論
』
二
一
三
〜
二
一
四
頁
（
弘
文
堂
、
二
〇
一
三
）。

W
olfgang

H
offm
an-R
iem
,
in:
Paul

K
irchhof

（H
rsg.

）Staat
und
Steuern.

Festschrift
für
K
laus
V
ogel,

2000,
S.47.

さ
ら
に
、
参
照
、
三
宅

雄
彦
「
保
障
国
家
と
公
法
理
論
―
ド
イ
ツ
規
制
緩
和
に
お
け
る
国
家
任
務
の
位
置
―
」
社
会
科
学
論
集
第
一
二
六
号
三
一
頁
以
下
（
二
〇
〇
九
）。

（
２３
）
前
掲
・
注
（
２１
）。

（
２４
）
参
照
、
山
田
洋「「
保
証
国
家
」
と
は
何
か
」
岡
村
周
一
、
人
見
剛
編
『
世
界
の
公
私
協
働
』
一
四
六
頁
（
日
本
評
論
社
、
二
〇
一
二
）。

（
２５
）
山
田
洋「「
保
証
国
家
」
と
は
何
か
」
岡
村
周
一
、
人
見
剛
編
『
世
界
の
公
私
協
働
』
一
四
七
頁
（
日
本
評
論
社
、
二
〇
一
二
）「
い
か
な
る
国
家

に
お
い
て
も
、
生
活
に
不
可
欠
な
サ
ー
ビ
ス
等
の
す
べ
て
の
供
給
を
法
的
に
保
証
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
ろ
う
し
、
そ
れ
が
市
場
に
よ
り
十
分
に

供
給
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
保
証
の
必
要
も
な
い
。
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
そ
の
範
囲
は
、
時
代
や
社
会
状
況
な
ど
に
よ
っ
て
大
き
く
変
化
せ
ざ
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る
を
得
な
い
で
あ
ろ
う
し
、
そ
の
範
囲
の
明
確
化
に
は
大
き
な
困
難
が
伴
う
。」
ま
た
ド
イ
ツ
に
お
い
て
こ
の
問
題
に
対
す
る
論
究
が
な
さ
れ
な
い

こ
と
に
つ
い
て
「
論
理
的
に
は
、
保
証
責
任
を
含
め
た
国
家
の
関
与
を
ま
っ
た
く
放
棄
し
た
形
態
で
の
民
間
化
が
選
択
肢
と
な
る
と
す
れ
ば
、
当
該

サ
ー
ビ
ス
等
が
「
生
存
配
慮
」
の
枠
外
の
も
の
か
否
か
が
論
じ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
な
る
。
し
か
し
、
現
実
の
ド
イ
ツ
に
お
い
て
は
、

こ
う
し
た
形
態
の
民
間
化
が
考
え
に
く
い
以
上
、
こ
う
し
た
保
証
責
任
の
「
外
枠
」
を
問
題
に
す
る
実
益
は
薄
い
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。」
と
の

指
摘
が
あ
る
。

（
２６
）
航
空
管
制
に
関
す
る
ド
イ
ツ
の
公
私
協
働
を
取
り
上
げ
た
も
の
と
し
て
、
参
照
、
戸
部
真
澄
「
私
人
に
よ
る
「
公
権
力
の
行
使
」
航
空
管
制
権
限

を
め
ぐ
っ
て
」
岡
村
周
一
、
人
見
剛
編
『
世
界
の
公
私
協
働
』
一
三
三
頁
以
降
。

（
２７
）

R
uthig/Storr,

Ö
ffentliches

W
irtschaftsrecht,

3.
A
ufl.,

2011,
R
n.686.;

Stober,
H
dB
W
U
R
,
S.853.;

Z
iekow

,
Ö
ffentliches

W
irtschaftsrecht,

2010,
S.118.

（
２８
）

R
uthig/Storr,

Ö
ffentliches

W
irtschaftsrecht,

3.A
ufl.,
2011,

R
n.687.

（
２９
）
基
本
法
の
中
に
は
い
く
つ
か
の
連
邦
の
企
業
行
動
に
つ
い
て
言
及
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。
中
で
も
連
邦
鉄
道
に
つ
い
て
は
、
連
邦
鉄
道
を「
私

法
形
式
に
お
け
る
」「
経
済
企
業
」
と
し
て
営
む
こ
と
を
定
め
て
い
る
（
八
七
ｅ
条
三
項
一
文
）。
一
九
九
二
年
に
八
七
ｄ
条
に
挿
入
さ
れ
た
一
項
二

文
で
は
、
航
空
行
政
に
つ
い
て
私
法
的
組
織
形
態
に
お
い
て
な
し
う
る
こ
と
の
可
能
性
を
開
い
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
か
つ
て
連
邦
固
有
の
行
政
と
し

て
担
っ
て
い
た
任
務
を
「
経
済
企
業
」「
私
法
的
に
構
成
さ
れ
た
」
に
よ
っ
て
担
う
こ
と
を
可
能
と
す
る
規
定
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
は
、
逆
に
連
邦

の
企
業
行
動
を
憲
法
が
許
容
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る
よ
う
に
も
思
え
る
が
、
そ
の
よ
う
に
は
解
さ
れ
な
い
。
こ
の
領
域
ご
と
の
特
別
な
個
々

の
規
律
は
し
か
し
な
が
ら
一
般
化
で
き
る
よ
う
な
法
原
則
に
資
す
る
も
の
で
は
な
く
、
せ
い
ぜ
い
連
邦
に
よ
る
公
企
業
を
通
じ
て
の
経
済
活
動
が
憲

法
許
容
さ
れ
な
い
も
の
で
な
い
、と
い
う
こ
と
を
導
く
に
す
ぎ
な
い
の
で
あ
る
。参
照
、Konstantin

Tiem
ann,

Privatisierung
öffentlicher

U
nternehm

en

in
D
eutschland

und
Frankreich

,2009,
S.137f.

（
３０
）

E
isenm

enger,
N
euregelung

des
öffentlichen

U
nternehm

ensrechts?.S.87.

（
３１
）

J.Ipsen,
Staatsrecht

2,
2006,

R
n.674.

（
３２
）

B
V
erfG
E
4,
S.7

（17f.

）.

（
３３
）

K
onstantin

Tiem
an,
Privatisierung

öffentlicher
U
nternehm

en
in
D
eutschland

und
Frankreich,

S.140f.

（
３４
）

Isensee,
Subsidiaritätsrinzip

und
V
erfassungsrecht,

1967,
S.278f.

（
３５
）
ア
ッ
ぺ
ル
に
よ
る
と
、
自
由
主
義
的
・
社
会
的
な
市
場
秩
序
と
い
う
秩
序
原
理
を
伴
う
基
本
権
か
ら
は
、
自
己
規
整
の
要
素
を
で
き
る
限
り
活
発

化
さ
せ
よ
う
と
い
う
要
請
が
、
導
き
出
さ
れ
る
。
補
完
性
原
理
に
つ
い
て
参
照
、
板
垣
勝
彦
『
保
障
行
政
の
法
理
論
』
一
四
四
〜
一
四
七
頁
（
弘
文
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堂
、
二
〇
一
三
）。

（
３６
）

K
onstantin

Tiem
an,
Privatisierung

öffentlicher
U
nternehm

en
in
D
eutschland

und
Frankreich,

2009,
S.144.

（
３７
）

H
elm
,
R
echtspflict

zur
Privatisierung,

S.149
f.

（
３８
）

B
V
erw
G
,
D
V
B
l.
1996,

152,
153m

.w
.N
.;
B
V
erw
G
,
D
Ö
V
1978,

S.851.

（
３９
）

G
usy,
N
JW
2000,

S.977ff.;
M
ursw
iek,
N
V
w
Z
2003,

S.1ff.

（
４０
）

K
onstantin

Tiem
an,
Privatisierung

öffentlicher
U
nternehm

en
in
D
eutschland

und
Frankreich,

2009,
S.149.

（
４１
）

B
V
erfG
E
26,
S.228

（237
f.

）.;K
äm
m
erer,

Privatisierung,
S.181ff.

（
４２
）

K
äm
m
erer,

Privatisierung,
S.188.

（
４３
）

K
nem
eyer,W

iV
erw
.1978,

S.65

（73

）;E
hlers,

D
Ö
V
1986,

S.88;
R
onellentfisch,

D
Ö
V
1999.S.705ff.

（
４４
）

B
V
erfG
E
82,
S.60;

B
V
erfG
E
69,
S.272.

（
４５
）

B
V
erfG
E
22,
S.180

（204
）;33,S.303

（331

）;69,
S.272

（314

）.

（
４６
）

K
onstantin

Tiem
ann,

Privatisierung
öffentlicher

U
nternehm

en
in
D
eutschland

und
Frankreich,

2009,
S.152.

（
４７
）

K
onstantin

Tiem
ann,

Privatisierung
öffentlicher

U
nternehm

en
in
D
eutschland

und
Frankreich,

2009,
S.153.


